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                             Dobrovolný svazek obcí 


1. Identifikační údaje

Přezkoumání hospodaření  dobrovolného svazku  obcí  Vodohospodářské sdružení Turnov za rok 2004 bylo provedeno na základě smlouvy  ze dne  1. 12. 2004 mezi objednatelem  dobrovolným svazkem obcí Vodohospodářským sdružením Turnov, které zastupoval předseda sdružení  Milan Hejduk a zhotovitelem Ing. Ivanou Schneiderovou, oprávněnou osobou  k poskytování auditorských služeb,  č. osvědčení 1840.

	Název právnické osoby:                            
	Vodohospodářské sdružení Turnov

	IČO:                                                           
	49 29 59 34

	Právní forma :                                           
	Dobrovolný svazek obcí 

	Sídlo :  

( dále jen DSO)        
	Dvořákova 287,  511 01  Turnov

	Místo uskutečnění přezkumu:
	V sídle právnické osoby

	Doba provedení :        
	10.  3. 2005 – 28. 3. 2005, místní šetření, zpracování zprávy a dokumentace

	Určení zprávy:                           
	Rada sdružení, zveřejnění v členských městech, k předložení zastupitelstvům členských  měst 

	Datum vyhotovení zprávy :                     
	28. 3. 2005


Úvod 

Od roku 2004 se změnil právní rámec přezkoumání DSO. Tato zpráva je zpracována v souladu s § 10  zákona 420/2004 Sb.  Při provádění přezkumu auditor vychází z §12 zákona 420/2004 Sb. Tato zpráva se předává jako návrh zprávy o výsledku přezkoumání hospodaření. K tomuto návrhu máte právo podat písemné stanovisko do 30 pracovních dnů od předání návrhu. Stanovisko je třeba doručit auditorovi. Pokud nevyužijete své právo na námitku považujte tuto zprávu za Zprávu o výsledku přezkoumání hospodaření.  

Popis zjištěných chyb  nedostatků

2.1. Dle zákona o přezkoumávání § 2, odst. 1, písm. a)  v návaznosti na § 3 hlediska přezkoumávání 

Plnění příjmů a výdajů rozpočtu, soulad na Zákon 250/2000Sb. o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů 

Zjištění : 

· Rozpočet byl schválen orgány svazku 27. 1. 2004. Byl schválen vyrovnaný rozpočet.  V průběhu roku schvaloval orgán svazku  řádně rozpočtová opatření.  Rozpočet byl řádně vyvěšen. Závěrečný účet za minulý rok byl řádně vyvěšen a schválen bez výhrad dne 1. 7. 2004. Závěrečný účet má být schválen do 30. 6. následujícího roku. Závěrečný účet však byl schválen v řádném termínu zasedání orgánu svazku, auditor tedy nepovažuje zpoždění 1 den za významný nedostatek.   V rozpočtovém procesu nebyly zjištěny  významné  nedostatky. 

· K datu 31. 12. 2004 nebylo zjištěno porušování rozpočtové kázně v rámci vnitřního kontrolního systému. 

      Komentář: Celkově rozpočet plní funkci  finančního nástroje hospodaření. 

2.2. Dle zákona o přezkoumávání § 2, odst. 1, písm. b) -g)  v návaznosti na § 3 hlediska přezkoumávání 

písm. b) Finanční operace týkající se tvorby a použití peněžních fondů

Zjištění: 

· DSO má zřízen sociální fond. Fond je řádně schválen a rozpočtován. Tvorba a použití fondu za rok 2004 byla v souladu se statutem  a schválenými pravidly fondu. Nebyly zjištěny nedostatky. 

písm. c) Náklady a výnosy podnikatelské činnosti územního celku 

· DSO v roce 2004 nevedl hospodářskou činnost.  Nebyly zjištěny nedostatky. 
Pozn. V roce 2005 DSO zavedl hospodářskou činnost a stal se plátcem DPH. 

písm. d) Peněžní operace týkající se sdružených prostředků

· Pro přezkum nebyla v roce 2004 u DSO zjištěna náplň k tomuto ustanovení zákona. 
písm. e) Finanční operace týkající se cizích zdrojů 

· Pro přezkum nebyla v roce 2004 u DSO zjištěna náplň k tomuto ustanovení zákona. 
písm. f) Hospodaření a nakládání s prostředky poskytnutými z Národního fondu a na základě mezinárodních smluv

· Pro přezkum nebyla v roce 2004 u DSO zjištěna náplň k tomuto ustanovení zákona. 
písm. g) Vyúčtování a vypořádání finančních vztahů ke státnímu rozpočtu, k rozpočtům krajů, k rozpočtům obcí, k jiným rozpočtům, ke státním fondům a dalším osobám

· Vyúčtování a finanční vypořádání bylo zkontrolováno k veškerým poskytnutým dotacím. Nebylo zjištěno porušení rozpočtové kázně. 

Komentář: Při zařazení dokončené investice ČOV Turnov  do majetku DSO byla část majetku klasifikována jako drobný dlouhodobý majetek.  Dotace na pořízení tohoto majetku však byla poskytnuta jako investiční dotace. Jedná se o rozpor mezi předpisy upravujícími účetnictví a mezi klasifikací majetku při zpracování ISPROFINŮ. Zařazený drobný dlouhodobý majetek je nedílnou součástí technologie stavby.  Auditor považuje postup DSO za správný a v souladu s podmínkami rozhodnutí o účasti státního rozpočtu na financování akce.  

2.3. Dle zákona o přezkoumávání § 2, odst. 2, písm. a)- h) v návaznosti na § 3 hlediska přezkoumávání 

a) Nakládání a hospodaření s majetkem ve vlastnictví DSO 

· Majetkem bylo nakládáno v souladu se stanovami DSO. Nebyl zjištěn nedostatek. 

Komentář:  V roce 2002 a v roce 2003 bylo auditorem doporučeno podmínit zcizování majetku ve vlastnictví DSO souhlasem zastupitelstvy členských obcí dle územního principu. Doporučení trvá z důvodu, že majetek DSO je hodnotově významný.

b) Nakládání a hospodaření s majetkem sátu, s nímž hospodaří územní celek

· Pro přezkum nebyla v roce 2004 u DSO zjištěna náplň k tomuto ustanovení zákona. 
c) Zadávání a uskutečňování veřejných zakázek 

Zjištění: 

· Rekonstrukce Sobotecká ulice v Turnově – byla podána výzva dle § 49a, v souladu se zákonem 190/1994 Sb.  měla být podána  výzva a měl být posuzován výběr dle § 49. U zadávání veřejných zakázek byl zjištěn nedostatek. 
d) Stav pohledávek a závazků a nakládání s nimi 

· DSO nemá významné pohledávky. Závazky jsou zachyceny v účetnictví správně a povinnosti z nich vyplývající DSO plní v řádných termínech. Nebyly zjištěny nedostatky. DSO má zpracovaný rozpočtový výhled, který závazky zohledňuje a každoročně rozpočtuje výdaje a příjmy tak, aby rozdíl pokryl závazky dle splatnosti. DSO má  významné závazky z úvěrových smluv. 
e) Ručení za závazky fyzických a právnických osob

f) Zastavování movitých a nemovitých věcí ve prospěch třetích osob

g) Zřizování věcných břemen k majetku DSO 
· Pro přezkum nebyla v roce 2004 u DSO zjištěna náplň k těmto ustanovením zákona. 
h) Účetnictví vedené územním celkem 

· Porovnáním údajů Výkazu o plnění rozpočtu obcí a DSO  a Rozvahy Úč OÚPO k 31. 12. 2004, zpracované v plném rozsahu bylo zjištěno, že údaje těchto výkazů navazují na stavy příslušných účtů účtové osnovy. 
· Zůstatky uvedené v rozvaze k 1. 1. 2004 navazují na konečné stavy předložené rozvahy k 31. 12. 2004.

· Účetnictví je vedeno  v souladu se zákonem 563/1991 Sb. o účetnictví a s platnými předpisy  účtování pro územně samosprávné celky. Auditor hodnotil  kvalitu zpracování účetnictví  jako velmi dobrou. Účetní případy jsou náležitě doloženy a  porovnávány se zdrojovou dokumentací. V zaúčtování nebyl zjištěn nedostatek, který by zkreslil výsledek hospodaření nebo hodnotu majetku a závazků. Účetní záznamy mají požadované náležitosti. 

· Účetní závěrka byla sestavena v souladu s Vyhláškou 505/2002 Sb. Příloha k účetní závěrce nebyla zpracována v plném rozsahu dle Vyhlášky 505/2002 Sb., byla zpracována v rozsahu požadovaném krajským úřadem. 

· V souladu s českým účetním standardem č. 507 je rozdíl mezi účty 217 a 218  podkladem  pro finanční vypořádání hospodaření DSO   za rok 2004  ve výši   + 3.358.909,40 Kč. 

· Stavy  majetku a závazků byly ověřeny inventarizacemi  na základě příkazu k provedení inventur za rok 2004.  Dokladová inventarizace byla provedena s náležitou péčí a řádně doložena. Fyzická inventarizace rovněž.  Inventurní soupisy mají náležitosti dle § 30 zákona o účetnictví. 

      V účetnictví DSO nebyly shledány významné nedostatky. 

Poznámka: 

Při kontrole daňového přiznání za rok 2003 bylo zjištěno, že daňový poradce uplatňuje daňové odpisy z majetku  DSO, jehož vstupní cena je snížena o přijaté dotace na pořízení majetku.  V průběhu roku 2004 auditor zaslal  daňovému poradci  stanovisko MF, ze kterého je následující výňatek: „ Pokud by však majetek DSO nabyl bezúplatným převodem od státu přímo do svého vlastnictví a pokud by dotaci na investice výslovně na tento majetek poskytl státní rozpočet, pak lze využít ustanovení § 29 odst. 1 zákona o daních z příjmů a budou-li tyto prostředky řádně proúčtovány v souladu se zvláštním právním předpisem (účetními předpisy) ve prospěch výnosů (příjmů), pak vstupní cena hmotného majetku nemusí být pro daňové účely o výši uvedené dotace snížena..

Lze souhlasit s tou částí Vašeho dotazu, že u majetku přímo převedeného na DSO státem nemusí být vstupní cena tohoto majetku snižována o výši investičních dotací poskytnutých státem, pokud jsou účelově výslovně určené na tento konkrétní majetek.

                                                                                                                    S pozdravem Pavlík
Auditor doporučuje uplatnit v souladu se zákonem o daních z příjmů  daňově uznatelné odpisy ze vstupní ceny majetku  nesnížené o přijaté dotace ze SR v případě, že majetek DSO pořizuje jako vlastní majetek, případně zhodnocuje majetek předaný bezúplatně státem.  Dle stanoviska MF je třeba snižovat pořizovací cenu o přijaté dotace jen v případě, že se jedná o majetek členskými obcemi vložený a dotace je poskytnuta členskými obcemi. Pokud je auditorovi známo, DSO  nenakládá s majetkem vloženým členskými obcemi. 
3. Závěr zprávy o výsledku přezkoumání hospodaření 

Byly zjištěny chyby a nedostatky, které nemají závažnost nedostatků dle §10 odst.3, písm. C) zákona 420/2004 Sb.  

Zjištěné chyby a nedostatky jsou výše popsány. 

Povinné náležitosti závěru zprávy: 

1. Upozornění na případná rizika:

 Rizika dle zákona 420/2004 Sb. nebyla identifikována. 

Určité riziko může vyplývat z nájemních smluv mezi členskými obcemi a DSO. Nájemní smlouvy neobsahují doložky o zveřejnění záměru pronájmu. Pokud obce záměr pronájmu řádně nezveřejnily, jedná se o právní úkon od počátku neplatný a tedy o náklady pro  DSO daňově neuznatelné. Ve vlastním zájmu DSO doporučuji při podpisu nájemních smluv požadovat doložku o zveřejnění záměru.  
2. Doplňující údaje: 

	Podíl pohledávek na rozpočtu územního celku 
	                     0 %

	Podíl závazků na rozpočtu územního celku 
	                   79,5%   

	Podíl hodnoty zástav na celkovém majetku územního celku 
	                   10%


4. Závěrečná ustanovení 

Závěr zprávy není auditorským výrokem ve smyslu ověření účetní závěrky. Majetek a závazky DSO však byly ověřeny a ve významných hodnotách podávají věrný a poctivý obraz  v souladu s předpisy účtování platnými pro územně samosprávné celky. 

Odpovědností auditora je na základě provedeného přezkoumání hospodaření DSO sdělit výsledek přezkoumání. Za vedení účetnictví tak, aby bylo úplné, průkazné a správné, za sestavení účetní závěrky v souladu s platnými zákony a předpisy a dodržování předpisů v ostatních oblastech týkajících se přezkoumání odpovídá statutární orgán. 

Auditor ověřil účetní a finanční výkazy DSO k 31. 12. 2004, které jsou definovány Vyhláškou MF č.16/2001  Sb. 

Auditor si vyhrazuje právo změnit výsledek přezkoumání hospodaření DSO za rok  2004  v případě nových skutečností, známých po datu uzavření zprávy. Auditor nebyl přítomen fyzickým inventurám hmotného majetku organizace. 

Zpráva se předkládá orgánům svazku a zveřejňuje se v členských obcích jako součást závěrečného účtu za rok 2004. 

Dle §13 zákona 420/2004 Sb. jste povinni přijmout opatření k  nápravě chyb a nedostatků uvedených v této zprávě a podat o tom písemnou informaci příslušnému přezkoumávajícímu orgánu (krajskému úřadu) do 15 dnů  po projednání této zprávy spolu se závěrečným účtem v orgánech DSO.  Dále jste povinni v této informaci uvést lhůtu, ve které příslušnému přezkoumávajícímu orgánu podáte písemnou zprávu o plnění přijatých opatření, a v této lhůtě příslušnému přezkoumávajícímu orgánu uvedenou zprávu zaslat.  Za nesplnění této povinnosti lze uložit pořádkovou pokutu do výše 50.000,- Kč, a to příslušným přezkoumávajícím orgánem. 

Tato zpráva nezávislého auditora o výsledku  přezkoumání hospodaření   byla vyhotovena ve čtyřech výtiscích, z nichž tři jsou určeny pro objednatele, jeden je určen k založení do spisu auditora. Všechny výtisky mají platnost originálu.

V Turnově dne:  28. 3. 2005









________________________










Ing. Ivana Schneiderová 









          auditor, č. osvědčení 1840

Zpráva byla převzata předsedou svazku Ing. Milanem Hejdukem dne: 

Podpis: 

Požadavky na doplnění: 

Hodnota zastaveného majetku – zavést do podrozvahy

Jak postupujete u věcných břemen, jsou nějaká zřízena v roce 2004? Kdo schvaluje? 

Jedná se o břemena na vašem majetku ve prospěch třetích osob, ne když vy si zřizujete břemeno na cizím majetku. 

Je třeba poslat smlouvu na kraj s datem podpisu 1.12.2004, jinak by mohl kraj u Vás přezkoumání provést sám!

Jak byl vyřešen závazek k panu Zikudovi z roku 2003 ve výši 200 tis. ( kanalizace Střelnice)?

