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                             Dobrovolný svazek obcí 

1. Identifikační údaje

Přezkoumání hospodaření  dobrovolného svazku  obcí  Vodohospodářské sdružení Turnov za rok 2005 bylo provedeno na základě smlouvy  ze dne  1. 12. 2005 mezi objednatelem  dobrovolným svazkem obcí Vodohospodářským sdružením Turnov, které zastupoval předseda sdružení  Milan Hejduk a zhotovitelem Ing. Ivanou Schneiderovou, oprávněnou osobou  k poskytování auditorských služeb,  č. osvědčení 1840.
	Název právnické osoby:                            
	Vodohospodářské sdružení Turnov

	IČO:                                                           
	49 29 59 34

	Právní forma:                                           
	Dobrovolný svazek obcí 

	Sídlo:  

(dále jen DSO)        
	Antonína Dvořáka 287,  511 01  Turnov

	Místo uskutečnění přezkumu:
	V sídle právnické osoby

	Doba provedení:        
	17. 3. 2006 – 5. 4. 2006, místní šetření, zpracování zprávy a dokumentace

	Určení zprávy:                           
	Rada sdružení, zveřejnění v členských městech, k předložení zastupitelstvům členských  měst 

	Datum vyhotovení zprávy:                     
	5. 4. 2006


Provedla jsem přezkoumání hospodaření DSO  na základě  údajů o ročním hospodaření. Za hospodaření, které bylo předmětem přezkoumání a za jeho zobrazení v účetních a finančních výkazech, je odpovědný statutární orgán svazku. Mojí  úlohou je vyjádřit na základě provedeného přezkoumání závěr o výsledcích přezkoumání hospodaření.  Rozsah prací požadovaných pro přezkoumání se nekryje s rozsahem a postupem prací při ověřování účetní závěrky, tedy tato zpráva není zprávou o provedení  auditu účetní závěrky a výsledek přezkoumání nemá stejný význam pro uživatele jako auditorský výrok k účetní závěrce. 

Přezkoumání hospodaření bylo naplánováno a provedeno výběrovým způsobem s ohledem na významnost jednotlivých skutečností tak, aby auditor získal přiměřenou jistotu pro své vyjádření. 

Tato zpráva je zpracována v souladu s § 10  zákona 420/2004 Sb.  Při provádění přezkumu auditor vychází z §12 zákona 420/2004 Sb. Tato zpráva se předává jako návrh zprávy o výsledku přezkoumání hospodaření. K tomuto návrhu máte právo podat písemné stanovisko do 30 pracovních dnů od předání návrhu. Stanovisko je třeba doručit auditorovi. Pokud nevyužijete své právo na námitku považujte tuto zprávu za Zprávu o výsledku přezkoumání hospodaření.  

2. Popis zjištění

2.1. Dle zákona o přezkoumávání § 2, odst. 1, písm. a)  v návaznosti na § 3 hlediska přezkoumávání 

Plnění příjmů a výdajů rozpočtu, soulad na Zákon 250/2000Sb. o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů 

Zjištění : 
Rozpočet byl schválen orgány svazku (radou sdružení)  8. 2. 2005. Byl schválen schodkový rozpočet, kdy schodek byl krytý výsledkem hospodaření z minulých let a půjčkou. Půjčka byla k datu schválení smluvně zajištěna.   Rozpočet byl řádně vyvěšen. Předložený materiál radě sdružení není zpracován v návaznosti na výkaz Fin 2-12 ve sloupci schválený rozpočet z důvodu změny metody účtování, svazek se stal plátcem DPH a převedl běžné příjmy a běžné výdaje na účty hospodářské činnosti.  Vazba schváleného rozpočtu na  výkaz byla dohledána  a nebyly zjištěny rozdíly. Nadále je třeba předkládat rozpočet orgánům ke schválení a ke zveřejnění  odděleně od plánu výnosů a nákladů hospodářské činnosti.  Do schválení rozpočtu svazek hospodařil dle rozpočtového provizoria předloženého radě sdružení 30. 11. 2004. Rozpočtové provizorium však nebylo v radě sdružení schváleno, je vhodné přijímat i usnesení ke schválení rozpočtového provizoria.  Rozpočtové provizorium na rok 2006  bylo řádně schváleno radou sdružení dne 6. 12. 2005.
V průběhu roku schvaloval orgán svazku  řádně rozpočtová opatření, celkově byly schváleny tři úpravy rozpočtu.  Závěrečný účet za minulý rok byl řádně vyvěšen a schválen  dne 14. 6. 2005. Obsahově nebyl závěrečný účet schválen  v souladu se zákonem 250/2000 Sb., §17. V souladu předpisy by mělo znít usnesení: „ RS  souhlasí s celoročním hospodařením svazku a to s výhradou ..“. V roce 2004 byly zjištěny při přezkoumání hospodaření svazku nedostatky, tedy mělo být schváleno celoroční hospodaření  s výhradami těchto nedostatků. Jedná se formální nedostatek v rozpočtovém procesu. 
Rozpočtový výhled byl projednán v radě sdružení 18. 10. 2005, schválen 6. 12. 2005 a bylo zajištěno jeho zveřejnění v členských obcích. 

Čerpání rozpočtu: Upravený rozpočet byl naplněn v příjmech ve výši 93,14 %, výdaje byly čerpány do výše 88 %. (Upraveno o 2 mil. Kč ve výdajích, jednalo se o opravu zaúčtovanou na položku rozpočtu 6121, vysvětlení viz níže u hospodářského výsledku.)

Celkově rozpočet plní funkci  finančního nástroje hospodaření, přesto je třeba sledovat zvlášť rozpočet na položky a jeho čerpání a plán nákladů a jeho čerpání. Doporučuji určit jednotlivé správce rozpočtových prostředků dle zaměstnanců oprávněných k objednávkám dodávek a zaměstnanců odpovědných za čerpání dotačních titulů.  

Dílčí závěr: V rozpočtovém procesu byly zjištěny  formální   nedostatky. 

2.2. Dle zákona o přezkoumávání § 2, odst. 1, písm. b) - g)  v návaznosti na § 3 hlediska přezkoumávání 

písm. b) Finanční operace týkající se tvorby a použití peněžních fondů

Zjištění: 

DSO má zřízen sociální fond. Fond je řádně schválen a rozpočtován. Tvorba a použití fondu za rok 2005 byly v souladu se statutem  a schválenými pravidly fondu. Nebyly zjištěny nedostatky, mimo změny metody převodu zaúčtování do fondu během roku. Chybně byl zaúčtován převod ve výši 15 tis. Kč. Jedná se o částku pod významnou hodnotu.  Fond je veden jako součást ZBÚ, nemá vytvořen zvláštní účet. 

písm. c) Náklady a výnosy podnikatelské činnosti územního celku 

Zjištění: 

DSO v roce 2005 vedl  podnikatelskou činnost pro ekonomické činnosti dle zákona o DPH.  Náklady a výnosy jsou účtovány v hospodářské činnosti. Jako výnos z hospodářské činnosti jsou pro DSO určeny výnosy z pronájmu vodohospodářského zařízení  provozovatelům sítě a další pronájmy. Tento příjem obsahuje ziskovou přirážku určenou na rozšířenou reprodukci majetku DSO. 
DSO neúčtuje o účetních odpisech,  výsledek hospodaření  hospodářské činnosti je tedy o tento související náklad s výnosy zkreslen. Postup však není považován za nedostatek, účetní předpisy pro obce a DSO obsahují ve vztahu k účetním odpisům mnoho nesrovnalostí (účtování zápisem 551/349 zkresluje vypovídací schopnost rozvahy, není dořešena zůstatková cena odpisovaného majetku, není dořešena vstupní cena).  Auditor nedoporučuje účtování  o účetních odpisech  zahájit. (Postup je stejný i u obcí, které vedou hospodářskou činnost, rovněž neúčtují o účetních odpisech.) 

DSO na základě doporučení auditora nevytvořil pro hospodářskou činnost samostatný běžný účet. Důvodem je evidence DPH, kdy DSO vzniká většinou nárok na odpočet z hlavní činnosti, tedy v okruhu rozpočtovaných výdajů (odpočet na vstupu při pořizování dlouhodobého majetku). Protože nelze hradit část faktury z hlavního okruhu a část (DPH) z hospodářské činnosti, docházelo by k častým přesunům mezi účty a celkově by bylo účetnictví neprůhledné. Stejně problematické by byly přesuny mezi účty  při příjmu nadměrného odpočtu ze strany finančního úřadu. DSO využívá možnosti stanovené vyhláškou č.323/2002 Sb., a to legendou k položce 8901. Auditor doporučuje v tomto systému pokračovat. 

Dílčí závěr: Nebyly zjištěny nedostatky. 
písm. d) Peněžní operace týkající se sdružených prostředků

Pro přezkum nebyla v roce 2005 u DSO zjištěna náplň k tomuto ustanovení zákona. 

písm. e) Finanční operace týkající se cizích zdrojů 

V roce 2005 schválila rada sdružení usnesením č. 92/2005 přijetí úvěru od KB ve výši 30 mil. Kč  (k datu účetní závěrky vyčerpáno 17.917.365,06 Kč). K úvěru peněžní ústav nepožadoval zástavy ani jiné ručení, ve smlouvě o úvěru je však uvedena podmínka, že případné vystoupení člena z Vodohospodářského sdružení Turnov je podmíněno předchozím písemným souhlasem banky. Tato podmínka může být nahrazena úpravou ve Stanovách sdružení o nakládání se závazky sdružení v případě odstoupení některého člena, kdy text doplnění bude odsouhlasen bankou. 

 Úvěr ČMZRB  na akci Kanalizace Přepeře byl schválen  radou sdružení 9. 11. 2004, úvěr byl realizován v roce 2005. Součástí podmínek úvěrové smlouvy byla i zástavní smlouva na nemovitý majetek.  Úvěr ČMZRB na akci Kanalizace Mašov a Pelešany byl v radě sdružení projednáván jakou součást přípravy financování akce po několik měsíců, konkrétní schválení úvěru radou sdružení však nebylo přijato. Z podkladů pro jednání rady a přijímaných usnesení je však jasné, že o přijetí úvěru byla rada řádně informována  a nebylo k němu námitek. (Podklad na jednání 12. 7. 2005, závěrečná informace o úvěru a rozhodnutí Mze.) V tomto případě se nejedná o nedostatek, protože dle stanov sdružení nemá rada sdružení ve své působnosti schvalování přijetí úvěru. 

Úvěry jsou zajištěny zástavními smlouvami a dále ručiteli (členská obec). 

Dále rada sdružení schválila 18. 10. 2005 způsob financování akce Odkanalizování Malého a Hrubého  Rohozce a Daliměřic (č. usnesení 250/2005). Součástí financování je i půjčka ze SFŽP. Na tuto půjčku je zástavní smlouva na nemovitosti členské obce (ne na majetek DSO). 

písm. f) Hospodaření a nakládání s prostředky poskytnutými z Národního fondu a na základě mezinárodních smluv

písm. g) Vyúčtování a vypořádání finančních vztahů ke státnímu rozpočtu, k rozpočtům krajů, k rozpočtům obcí, k jiným rozpočtům, ke státním fondům a dalším osobám

Vyúčtování a finanční vypořádání bylo zkontrolováno k veškerým poskytnutým dotacím. Nebylo zjištěno porušení rozpočtové kázně. 

2.3. Dle zákona o přezkoumávání § 2, odst. 2, písm. a) - h) v návaznosti na § 3 hlediska přezkoumávání 

a) Nakládání a hospodaření s majetkem ve vlastnictví DSO 

K 1. 1. 2005 byla vydána nová smlouva o vytvoření svazku a nově vydány stanovy. Smlouva i stanovy jsou řádně registrované na Krajském úřadu v Liberci.  Nově vydaná smlouva i stanovy nahrazují původní smlouvu a stanovy včetně  dodatků. V roce 2005 se významně rozšířila činnost svazku a svazek nabyl hodnotově významný majetek.  Členy svazku je 5 měst, z toho 4 města mají nad 5 tis. obyvatel, a dále 9 obcí. 

Nakládání s majetkem bylo v souladu se stanovami. Rada sdružení  dle stanov sdružení  nemá ve své působnosti  schvalování  přijetí nebo poskytnutí půjčky a úvěru, jsou schvalovány jen  v rámci rozpočtu. Doporučuji zvážit rozšíření působnosti rady i na majetkoprávní úkony ve vztahů k úvěrům a půjčkám. 

Majetkem bylo nakládáno v souladu se stanovami DSO. 
b) Nakládání a hospodaření s majetkem státu, s nímž hospodaří DSO
Pro přezkum nebyla v roce 2005 u DSO zjištěna náplň k tomuto ustanovení zákona. 

c) Zadávání a uskutečňování veřejných zakázek 

Výběrové řízení dle zákona o veřejných zakázkách bylo v roce 2005 provedeno na akci  „Odkanalizování Hrubého a Malého Rohozce a Daliměřic“. Nebyly zjištěny nedostatky. Ostatní výběrová řízení u podlimitních zakázek byla zkontrolována, nebyly zjištěny významné nedostatky. Zjištění nejsou uváděna z důvodu nemožnosti srovnání na zákon o veřejných zakázkách, viz citované stanovisko Ministerstva pro místní rozvoj ČR: „..v případě veřejných zakázek zadávaných za účelem výkonu činností uvedených v § 3 (provozování veřejné vodovodní sítě) nemusí ani veřejný zadavatel zadávat podlimitní zakázky podle zákona č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách.“

d) Stav pohledávek a závazků a nakládání s nimi 

DSO nemá významné pohledávky. Závazky jsou zachyceny v účetnictví správně a povinnosti z nich vyplývající DSO plní v řádných termínech. Nebyly zjištěny nedostatky. DSO má zpracovaný rozpočtový výhled, který závazky zohledňuje a každoročně rozpočtuje výdaje a příjmy tak, aby rozdíl pokryl závazky dle splatnosti. DSO má  významné závazky z úvěrových smluv. 

e) Ručení za závazky fyzických a právnických osob

V roce 2005 DSO nepřijal závazek z ručení za třetí osobu. 

f) Zastavování movitých a nemovitých věcí ve prospěch třetích osob

V roce 2005 došlo k realizaci dvou zástavních smluv na úvěry ve výši 55 mil. Kč.  Zastavené jsou nemovité majetky; ČOV, čerpací stanice Dolánky a  pozemky. 

g) Zřizování věcných břemen k majetku DSO 

Ve prospěch třetích osob byla odsouhlasena radou sdružení v letech 2002-2004 věcná břemena   práva chůze a jízdy (dva případy). V roce 2005 bylo schváleno usnesením č. 301/2005 další věcné břemeno s právem chůze jízdy, smlouva dosud nebyla realizována. 

DSO má uzavřeny smlouvy o zřízení věcného břemena a smlouvy o smlouvě budoucí na zřízení věcného břemena ve prospěch oprávněného z věcného břemene. Smlouvy se týkají většinou práva vstupu a vjezdu  na majetek povinného za účelem zřízení a provozovaní vodohospodářských staveb  (i  za účelem oprav a údržby majetku oprávněného). Věcná břemena svazek  zřizuje na žádost vlastníka pozemku a jsou úplatná. Povinným z věcných břemen je    kraj  (vlastník komunikací) a České dráhy.  

h) Účetnictví vedené územním celkem 

Porovnáním údajů Výkazu o plnění rozpočtu obcí a DSO  a Rozvahy Úč OÚPO k 31. 12. 2005, zpracované v plném rozsahu bylo zjištěno, že údaje těchto výkazů navazují na stavy příslušných účtů účtové osnovy. 

Zůstatky uvedené v rozvaze k 1. 1. 2005 navazují na konečné stavy předložené rozvahy k 31. 12. 2004.

Účetnictví je vedeno  v souladu se zákonem 563/1991 Sb. o účetnictví a s platnými předpisy  účtování pro územně samosprávné celky. Účetní případy jsou náležitě doloženy a  porovnávány se zdrojovou dokumentací. Účetní záznamy mají požadované náležitosti. Byl zjištěn  nedostatek v používání rozpočtové skladby (vyhláška 323/2002 Sb., - povinná vazba odpa 6330 s konsolidačními položkami, DSO použil odpa v jednom případě 2369 - nedostatek nemá vliv na věrný obraz účetnictví).

Účetní závěrka byla sestavena v souladu s Vyhláškou 505/2002 Sb. Příloha k účetní závěrce nebyla zpracována v plném rozsahu dle Vyhlášky 505/2002 Sb., byla zpracována v rozsahu požadovaném krajským úřadem. Z důvodu významných pohybů na majetkových účtech  je k této zprávě přiložen přehled o formě nabytí movitého i nemovitého majetku. Z důvodu  významné činnosti  svazku pro členské obce,  auditor doporučuje od roku 2006 zpracovat přílohu k účetní závěrce s uvedením všech významných informací ve vztahu k členským obcím a nabývání a zcizování majetku, včetně případných omezení vlastnických práv (zástavní smlouvy, věcná břemena). Pro rok 2005 je tato zpráva zpracována natolik podrobně, že obsahuje  významné informace, tedy částečně  textovou část přílohy k účetní závěrce nahrazuje.
V souladu s českým účetním standardem č. 507 je rozdíl mezi účty 217 a 218  podkladem  pro finanční vypořádání hospodaření DSO   za rok 2005  ve výši   - 25 221 670,95 Kč. Správný výsledek hospodaření je však ve výši - 23 221 670,95 Kč. V účetnictví DSO došlo k tomu, že faktura na opravu ve výši 2 mil. Kč byla předepsána správně účetním zápisem MD 511/ D 321, uhrazena byla však v hlavním rozpočtovém okruhu položkou 6121. Tímto způsobem došlo k tomu, že částka 2 mil. Kč snížila výsledek hospodaření  dvakrát, jednou v rozdílu mezi výnosy (účty třídy 6xx ) a náklady (účty třídy 5xx)  na hospodářské činnosti a podruhé v rozdílu mezi účty 217 (příjmové položky bez konsolidačních a splátek půjček)  a 218 (výdajové položky bez konsolidačních položek). Je třeba v roce 2006 provést opravu účetním zápisem  MD 964/D 933. Tuto opravu je třeba provést před schválením závěrečného účtu DSO.  Výsledek hospodaření  z hospodářské činnosti bez proúčtování daně z příjmů právnických osob za rok 2005 DSO byl ve výši + 9.143.540,56 Kč. Hospodářský výsledek z hospodářské činnosti snižuje nepřímo výsledek v hlavním rozpočtovém okruhu. Při finančním vypořádání je třeba zapojit hospodářský výsledek z hospodářské činnosti do hlavního rozpočtového okruhu zápisem MD 931/D 903, MD 903/ D 231.10 pol. 8901, a  MD  231.10 pol. 4131/D 217. Příjmovou položku 4131 je třeba také rozpočtovat.  
Stavy  majetku a závazků byly ověřeny inventarizacemi  na základě příkazu k provedení inventur za rok 2005.  Dokladová inventarizace byla provedena s náležitou péčí a řádně doložena. Fyzická inventarizace rovněž.  Inventurní soupisy mají náležitosti dle § 30 zákona o účetnictví. Bylo zjištěno nezařazení dokončeného majetku do účetnictví, a to  „geologický průzkum Nudvojovice“ (1,6 mil.Kč) a „posílení zdrojů Nudvojovice“ (86 tis. Kč).  Auditor doporučuje zařadit geologický průzkum do ostatního nehmotného majetku na účet 019 a zahájit  odpisování pro daňové účely. Pozn. Nejedná se o zavinění účetní jednotky, majetek byl předán bez dokumentace při velké privatizaci. Je však třeba dořešit. 
3. Závěr zprávy o výsledku přezkoumání hospodaření 

Byly zjištěny chyby a nedostatky, které nemají závažnost nedostatků dle § 10 odst. 3, písm. c) zákona 420/2004 Sb.  

Jedná se o tyto nedostatky: 

Chybné proúčtování opravy za 2 mil. Kč a dodatečný opravný zápis na závěrkové účty

(964,933) v souladu se zákonem o účetnictví 563/1991 Sb. § 17, odst.4

Změna metody účtování  u sociálního fondu v průběhu roku.

Formální nedostatky v rozpočtovém procesu.

Pozn. 

Opravné zápisy byly provedeny před uzavřením zprávy o výsledku přezkoumání  hospodaření. Ostatní nedostatky byly odstraněny opatřením. Není již třeba přijímat opatření dle Zákona 420/2004 Sb., a lze souhlasit s  celoročním  hospodaření DSO po provedených opravách bez výhrad. 

4. Povinné náležitosti závěru zprávy: 

4.1. Upozornění na případná rizika:

 Rizika dle zákona 420/2004 Sb. nebyla identifikována. 
4.2. Doplňující údaje: 

	Podíl pohledávek na rozpočtu územního celku 
	                     8 %

	Podíl závazků na rozpočtu územního celku 
	                   67%

	Podíl hodnoty zástav na celkovém majetku územního celku 
	                     9 %


Komentář: Poměrové hodnoty nemají v tomto případě vypovídací schopnost. V rozpočtu nejsou zahrnuty výnosy a náklady hospodářské činnosti. Vysoký podíl závazků tvoří i pozastávky a výhodné úvěrování ČMZRB. Na závazky z úvěrů ručí i některé členské obce.

4. Závěrečná ustanovení 

Závěr zprávy není auditorským výrokem ve smyslu ověření účetní závěrky. Majetek a závazky DSO však byly ověřeny a ve významných hodnotách podávají věrný a poctivý obraz  v souladu s předpisy účtování platnými pro územně samosprávné celky. 

Auditor ověřil účetní a finanční výkazy DSO k 31. 12. 2005, které jsou definovány Vyhláškou MF č. 16/2001  Sb. 

Auditor si vyhrazuje právo změnit výsledek přezkoumání hospodaření DSO za rok  2005  v případě nových skutečností, známých po datu uzavření zprávy. Auditor nebyl přítomen fyzickým inventurám hmotného majetku organizace. 

Zpráva se předkládá orgánům svazku a zveřejňuje se v členských obcích jako součást závěrečného účtu za rok 2005. 

Tato zpráva nezávislého auditora o výsledku  přezkoumání hospodaření   byla vyhotovena ve čtyřech výtiscích, z nichž tři jsou určeny pro objednatele, jeden je určen k založení do spisu auditora. Všechny výtisky mají platnost originálu.

DSO  se zavazuje zveřejňovat  tuto zprávu s nedílnou přílohou, kterou tvoří rozvaha DSO za rok 2005,  výkaz zisků a ztráty za rok 2005,  příloha k účetní závěrce za rok 2005 a přehled  nabytého majetku za rok 2005 dle formy nabytí. 

V Turnově dne:  25. 5. 2006

        





           
________________________










Ing. Ivana Schneiderová 









          auditor, č. osvědčení 1840

Zpráva byla převzata předsedou svazku Ing. Milanem Hejdukem dne: 

Podpis: 

Poznámka auditora: Tato zpráva v plném znění nahrazuje zprávu ze dne  5. 4. 2006, ve zprávě byla provedena oprava ve dvou případech  u datumu a oprava v pojmech (schválení, nahrazeno souhlasem, krajský úřad nahrazen krajem a hospodářský výsledek nahrazen výsledkem hospodaření). Ve všech případech se jednalo o opravy údajů  uvedených  v původní zprávě, které nebyly zavádějící ani významné. Oprava byla provedena na základě zaslaných připomínek DSO po termínu k námitkám. 

